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Aan de gemeenteraad 
 
Voorgesteld besluit 

1. Artikel 6 van de bindend advieslijst Omgevingswet te wijzigen volgens bijlage 1; 
2. Artikel 6 van bijlage a van het participatiebeleid Omgevingswet Emmen te wijzigen volgens 

bijlage 1. 
 
 
Bijlage(n) 
Bijlage 1.: Bindend advieslijst en participatielijst artikel 6 bestaand en gewijzigd. 
Bijlage 2.: Brochure middenspanningsstations van Enexis. 
Bijlage 3.: Raadsvoorstel vaststellen bindend advieslijst d.d. 27-01-2022. 
Bijlage 4.: Geconsolideerde versie bindend advies- en participatielijst. 
 
 
Stuk(ken) ter inzage 
Collegebesluit d.d. 16 september 2026 en de daarbij behorende bijlagen 
  

Aanpassing bindend advieslijst en participatiebeleid ten aanzien van elektriciteitsvoorzieningen. 



Gemeente Emmen, 
blad 2-4 
 
 

 
 
 
 
 

 
1. Inleiding 
Door netcongestie zijn uitbreidingen van het elektriciteitsnet noodzakelijk. Tennet en Enexis werken 
daarom aan de uitbreiding van het hoog-, midden- en laagspanningsnet om de leveringszekerheid en de 
veiligheid van het elektriciteitsnet te garanderen. Om de netverzwaring zo snel mogelijk uit te kunnen 
voeren maakt Enexis gebruik van standaard middenspanningsstations, zie de bijlage “Brochure 
middenspanningsstations van Enexis”.  
 
Voor de realisatie van regel- en middenspanningsstations is veelal een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit (BOPA) nodig. Op grond van de huidige bindend advies- en participatielijst 
moeten deze vergunningaanvragen voor advies aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Dit leidt tot een 
verlenging van de vergunningprocedure van minimaal twee tot drie maanden.  
 
Met dit voorstel wordt de gemeenteraad gevraagd artikel 6 van de bindend advies- en participatielijst te 
wijzigen door standaard middenspanningsstations tot 500 m² uit te zonderen van de bindend advies en 
participatieplicht, zie de bijlage “Bindend advies- en participatielijst artikel 6 bestaand en gewijzigd” voor 
de formulering. Daarmee wordt beoogd de vergunningverlening voor deze voorzieningen te versnellen. 
 
2. Beoogd effect 
Het versnellen van vergunningprocedures voor standaard elektriciteitsvoorzieningen, zodat 
netuitbreidingen sneller kunnen worden gerealiseerd. 
 
3. Argumenten 
1.1 Deze wijziging zorgt voor versnelling van de procedure met betrekking tot het uitbreiden van het 
elektriciteitsnet. 
Deze aanvragen doorlopen tot dusver vaak een BOPA-procedure van 8 weken. Vanaf het moment dat de 
aanvraag inclusief relevante onderzoeken en adviezen- en de conceptvergunning in het 
portefeuillehouders overleg zijn besproken duurt het nog zeker 2 à 3 maanden tot aan het moment van 
besluitvorming door de gemeenteraad. Met de genoemde werkwijze overschrijden we de 8 weken termijn 
altijd.  
 
1.2 Door de raad wordt van belang geacht dat uitbreiding van het elektriciteitsnetwerk middels zo kort 
mogelijke procedure verloopt.  
Dit blijkt ook uit de geest van de unaniem aangenomen motie van 10 november 2025 “Net op orde”.  
 
1.3 Bij nieuwe inzichten en ervaringen kan de bindend advieslijst worden aangepast. 
Dit staat in het raadsbesluit waarin de bindend advies- en participatielijst zijn vastgesteld op 27-01-2022, 
zie bijlage “Raadsvoorstel vaststellen bindend advies- en participatielijst 27-01-2022”.  
 
1.4 Het voorstel sluit aan bij de provinciale lijn om vergunningprocedures voor standaard 
elektriciteitsstations te versnellen. 
Tijdens coördinatie overleggen bij de provincie Drenthe tussen Tennet, Enexis en de verschillende 
gemeenten van Drenthe is aangegeven dat het aanvragen van een bindend advies vaak tot een vertraging 
in de vergunningverlening leidt van minimaal 2 tot 3 maanden. Om deze reden heeft de coördinator 
verduurzaming van de provincie Drenthe aangegeven de voorkeur te geven om alle standaard (enkel-, 
dubbel- en drievoudige) stations van de bindend advieslijst te halen. Met dit voorstel geeft de gemeente 
Emmen gehoor geven aan deze voorkeur. 
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1.5 Door de standaarduitvoeringen is van tevoren bekend hoe de stations eruitzien. 
Door de standaarduitvoeringen is de ruimtelijke impact in te schatten. Daarnaast worden tussen de 
gemeente en netbeheerder afspraken gemaakt over een groeninpassing als de gemeente dit wenselijk 
acht. Dit is geborgd vanuit de Algemene Verordening Ondergrondse Infra van de gemeente Emmen. 
Hiermee beperken we de ruimtelijke impact van de stations. 
 
2.1 De aanpassing zorgt ervoor dat het participatiebeleid gelijk blijft aan het bindend advies. 
Hiermee houden we het proces eenduidig en helder, waardoor het risico op onvolledige of onjuiste 
toetsing wordt beperkt. 
 
4. Kanttekeningen 
1.1 Naar verwachting betreft de grootste uitbreiding van het energienetwerk 420 m², zie bijlage 2 en de 
aanpassing in de lijst voorziet in meer m², namelijk 500 m². 
Het is denkbaar dat voortschrijdend inzicht in de technische aspecten van deze units ertoe leiden dat er 
nieuwe standaard units ontstaan welke net groter zijn dan de huidige. Door enige speling in het 
maximum m² aan te houden voorkomen we dat de mogelijk nieuwe units alsnog naar de gemeenteraad 
moeten voor advies.  
 
1.2 Niet de gehele bindend advieslijst wordt geactualiseerd. 
De bindend advieslijst is groter dan alleen de aspecten voor het elektriciteitsnetwerk. Voor een algehele 
aanpassing zou een inventarisatie nodig zijn, welke capaciteit en tijd kost. Hierdoor zou het wijzigen van 
artikel 6 alleen later doorgevoerd worden, waardoor naar schatting de eerste vergunningaanvragen de 
gang naar de raad alsnog moeten inzetten. 
 
2.1 De aanpassing betekend ook dat participatie niet langer verplicht is bij de genoemde categorie in 
artikel 6.2. 
Hierdoor kunnen omwonenden van tevoren niet meepraten over de ontwikkeling in de woonomgeving. 
Doordat we integraal over de aanvragen nadenken en we afspraken maken met de landelijke en regionale 
netbeheerders voorzien we niet dat de aanpassing ten koste gaat van de uiteindelijke ruimtelijke 
kwaliteit. 
 
5. Financiën 
Het wijzigen van deze doorvoering kent geen financiële gevolgen. 
 
6. Uitvoering 
Na vaststelling door de raad wordt de wijziging bekendgemaakt volgens de geldende procedure. 
 
Een concept-besluit is bijgevoegd. 
 
 
Emmen, 16 september 2026. 
 
Burgemeester en wethouders van Emmen, 
 
de gemeentesecretaris, 

 
de burgemeester, 

 
 
 
 

 

N.A. Plantinga  H.F. van Oosterhout  
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Raadsbesluit 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 september 2026,  
  
 
besluit: 
 
 
1 Artikel 6 van de bindend advieslijst Omgevingswet te wijzigen volgens bijlage 1; 
2 Artikel 6 van bijlage a van het participatiebeleid Omgevingswet Emmen te wijzigen volgens bijlage 1. 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 29 oktober 2026. 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 

 
 
 

S. Engelen H.F. van Oosterhout 
 


