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Motie “Uitrusting Buitengewoon Opsporingsambtenaren”

Geachte leden van de raad,

Op 25 september 2025 heeft uw raad de motie “Uitrusting Buitengewoon Opsporingsambtenaren”
aangenomen. In deze motie heeft uw raad het college verzocht zich ervoor in te zetten dat boa’s in
domein I binnen de gemeente Emmen worden uitgerust en adequaat getraind voor het gebruik van een
korte wapenstok.

Naar aanleiding van deze motie heeft de gemeente Emmen de daarvoor geldende landelijke procedure
zorgvuldig doorlopen. In het kader van deze procedure is de aanvraag besproken binnen de lokale
driehoek en zijn de vereiste adviezen ingewonnen van de toezichthouders op de boa’s, waaronder de
korpschef en de hoofdofficier van justitie. Vervolgens is de aanvraag, inclusief veiligheidsplan en
onderbouwing, formeel ingediend bij het ministerie van Justitie en Veiligheid.

Onlangs heeft de gemeente Emmen van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid een voorgenomen
besluit ontvangen om de aanvraag voor toekenning van de korte wapenstok af te wijzen.

In de motivering van het voorgenomen besluit wordt onder meer aangegeven dat de situaties waarvoor
de gemeente de noodzaak van een korte wapenstok heeft onderbouwd, waaronder inzet rondom het
stationsgebied, het uitgaansgebied, evenementen en Nieuw-Weerdinge, door het ministerie worden
beschouwd als situaties waarbij sprake is van een voorzienbaar verhoogd veiligheidsrisico. Volgens het
ministerie behoren boa’s in dergelijke situaties niet zonder directe ondersteuning van de politie te
worden ingezet.

Daarnaast wordt in de beoordeling betrokken dat het ministerie en de toezichthouders van oordeel zijn
dat de politie primair verantwoordelijk blijft voor handhaving in situaties waarin sprake kan zijn van
escalatie of geweld. Daarbij wordt expliciet benoemd dat capaciteitsdruk bij de politie op zichzelf geen
grond vormt om boa’s met aanvullende geweldsmiddelen uit te rusten.
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grond vormt om boa’s met aanvullende geweldsmiddelen uit te rusten.

Verder wordt in het advies betrokken dat binnen de huidige boa-organisatie sprake is van verschillen in
ervaring en inzetconstructies. Daarbij verwijst het ministerie naar de wettelijke eisen die gelden voor
bewapening met een korte wapenstok, waaronder opleidings- en ervaringseisen voor boa’s. Ook wordt in
het voorgenomen besluit verwezen naar de bespreking van de aanvraag in de lokale driehoek. Daarbij
hebben het Openbaar Ministerie en de politie bezwaren geuit tegen het toekennen van de korte
wapenstok. De burgemeester heeft deze bezwaren nadrukkelijk betrokken bij zijn afweging. Desondanks
heeft hij besloten, conform de wens van de raad, de aanvraag alsnog door te zetten en ter beoordeling
voor te leggen aan het ministerie.

Het college constateert dat hiermee uitvoering is gegeven aan de door uw raad aangenomen motie en dat
de daarvoor geldende procedure zorgvuldig is doorlopen. Ondanks de door de gemeente aangeleverde
onderbouwing en de in de praktijk ervaren problematiek heeft dit niet geleid tot een positieve
beoordeling van de aanvraag.

De veiligheid en weerbaarheid van boa’s blijft nadrukkelijk aandacht vragen. De gemeente blijft daarom
inzetten op opleiding, training, samenwerking met de politie en heldere afspraken over inzet en
veiligheid van boa’s binnen de bestaande landelijke kaders.

Daarbij blijft er bijzondere aandacht voor locaties en situaties waar boa’s regelmatig te maken krijgen
met spanningen, overlast en veiligheidsrisico’s, zoals het stationsgebied, het uitgaansgebied,
evenementen en Nieuw-Weerdinge. Inmiddels zijn er diverse aanvullende maatregelen getroffen. Zo zijn,
met ondersteuning vanuit het ministerie, zes extra boa’s en acht toezichthouders ingezet met specifieke
aandacht voor de asielgerelateerde problematiek in en rondom het gebied. Daarnaast zijn aanpassingen
gedaan in de openbare ruimte, waaronder verbetering van de verlichting en de inzet van cameratoezicht.
Ook is een regisseur voor het stationsgebied aangesteld en vinden periodiek gesprekken plaats met
bewoners en ondernemers uit de omgeving. De gemeente Emmen blijft zich, samen met haar partners,
inzetten voor een veilige en werkbare situatie voor zowel boa’s als inwoners.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Emmen

de gemeentesecretaris de burgemeester

-F.van Oosterhout






