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Voorgesteld besluit 

1. Geen wensen en bedenkingen te hebben tegen het voorgenomen besluit tot verkoop van een 
deel van ons aandelenkapitaal aan de gemeente Borger-Odoorn; 

2. De bestemmingsreserve tariefstabilisatie te voeden uit de incidentele baten uit 
aandelentransacties uit het aandelenkapitaal van Area; 

3. Besluitpunt 2 door middel van een begrotingswijziging te regelen. 
 
 
Bijlage(n) 
1.  Akte van overdracht aandelen Area Reiniging B.V. (toetreding Gemeente Borger-Odoorn) 
2. Aanvullende toelichting aandelenmutaties 
3. Begrotingswijziging 
 
Stuk(ken) ter inzage 
Collegebesluit d.d. 16 september 2026 en de daarbij behorende stukken 
 
  

Toetreding gemeente Borger-Odoorn tot AREA Reiniging 



Gemeente Emmen, 
blad 2-4 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

1. Inleiding 
Private afvalinzamelaar PreZero heeft begin 2025 aangekondigd af te zien van deelname aan c.q. 
verlengingen van aanbestedingen die uitsluitend betrekking hebben op de inzameling van huishoudelijk 
afval. Dit besluit heeft consequenties voor zogeheten regiegemeenten die de inzameling van het 
huishoudelijk afval hebben ondergebracht bij PreZero. De gemeente De Wolden is derhalve in 2026 
toegetreden, omdat het contract voor deze gemeente op 1 januari 2026 afliep. Het contract voor de 
gemeente Borger-Odoorn loopt op 1 januari 2027 af. De gemeente Borger-Odoorn heeft derhalve in 2025 
een verkenning opgestart naar toetreding tot Area Reiniging N.V. (hierna: Area), waar wij als gemeente 
Emmen aandeelhouder van zijn, om de huishoudelijke afvalinzameling structureel te borgen per 1 
januari 2027. De gemeenteraad van Borger-Odoorn heeft aangegeven geen wensen of bedenkingen te 
hebben met betrekking tot de toetreding tot Area, waardoor het college van Borger-Odoorn het besluit 
tot deelname heeft kunnen bekrachtigen. Het college van Emmen heeft het voornemen om tot verkoop 
van een deel van ons aandelenkapitaal aan de gemeente Borger-Odoorn over te gaan. Het is daarmee de 
intentie dat Area 1 januari 2027 aanvangt met de inzameling van het huishoudelijk afval in Borger-
Odoorn.   
 
2. Beoogd effect 
Met deze besluiten wordt het mogelijk dat de gemeente Borger-Odoorn toetreedt tot Area. Als zittende 
aandeelhouders hebben de gemeenten Hoogeveen, Emmen, Coevorden en De Wolden eigen 
besluitvormingsprocessen te doorlopen om de toetreding van de gemeente Borger-Odoorn tot AREA 
mogelijk te maken. 
 
3. Argumenten 
1.1. De toetreding van gemeente Borger-Odoorn tot Area levert de zittende aandeelhouders voordelen 
op.  
De zittende aandeelhouders hebben aangegeven dat, hoewel de huidige bedrijfsomvang van Area voor 
hen afdoende is, er evenwel ruimte is voor de toetreding van een beperkt aantal passende nieuwe 
aandeelhouders. Belangrijke kaders die daarbij zijn gesteld zijn dat de deelname van nieuwe gemeenten 
bijdraagt aan het bedrijfsresultaat en dat de onderlinge samenwerking soepel verloopt.  
De deelname van de gemeente Borger-Odoorn in Area kan bijdragen aan verdere kostenefficiëntie en 
hogere dividenduitkeringen, alsmede de professionalisering en uitbreiding van de werkzaamheden. Het 
financieel voordeel van een vijfde aandeelhouder zien we nu al terug in de aangepaste productbegroting 
voor 2027. Ons huidige aandeel in het geplaatste aandelenkapitaal is 53,82%. Na toetreding van de 
gemeente Borger-Odoorn is dat 50,0737%. 
 
1.2. Voor dit besluit is het vereist dat de raad op grond van artikel 160 lid 2 Gemeentewet in de 
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 
Voor het besluiten tot de oprichting van en/of de deelneming in een vennootschap geldt artikel 160 lid 2 
Gemeentewet. De onderhavige besluiten hebben betrekken op een wijziging van de deelneming in AREA 
en derhalve wordt de raad in de gelegenheid gesteld zijn wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 
 
2.1. De bestemmingsreserve te voeden uit de incidentele baten uit aandelentransacties uit het 
aandelenkapitaal van Area. 
De aandelentransactie als gevolg van de toetreding van de gemeente Borger-Odoorn levert voor Emmen 
een incidentele bate van € 404.866,02 op. Bij het instellen van de reserve tariefstabilisatie ten tijde van 
de toetreding van gemeente De Wolden is vastgelegd deze reserve te voeden met opbrengsten uit 
aandelentransacties bij Area. Het storten van het incidentele voordeel in deze reserve ligt daarmee in lijn 
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met de gemaakte afspraken.  
 
3.1 Een begrotingswijziging is nodig om de begroting aan te passen. 
Door een begrotingswijziging door te voeren wordt ervoor gezorgd dat de financiële administratie 
aansluit bij voorliggende besluitvorming. 
 
4. Kanttekeningen 
Geen. 
 
5. Financiën 
De toetreding van de gemeente Borger-Odoorn betekent dat een deel van ons aandelenkapitaal wordt 
verkocht aan de gemeente Borger-Odoorn voor € 404.866,02. 
Bovenstaande betekent een incidenteel voordeel ten gevolge van de toetreding van de gemeente Borger-
Odoorn van € 404.866. Dit zal bij ontvangst worden gestort in de bestemmingsreserve. 
 
6. Uitvoering 
Nadat de besluitvorming in college en raad heeft plaatsgevonden kunnen de besluiten formeel worden 
afgewikkeld. Binnen de gemeenten Coevorden, Hoogeveen en De Wolden vindt de onderhavige 
besluitvorming gelijktijdig plaats. 
 
Een concept-besluit is bijgevoegd. 
 
 
Emmen, 16 september 2026. 
 
Burgemeester en wethouders van Emmen, 
 
de gemeentesecretaris, 

 
de burgemeester, 

 
 
 
 

 

N.A. Plantinga  H.F. van Oosterhout  
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Raadsbesluit 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 september 2026,  
  
 
besluit: 
 

1. Geen wensen en bedenkingen te hebben tegen het voorgenomen besluit tot verkoop van een deel 
van ons aandelenkapitaal aan de gemeente Borger-Odoorn; 

2. De bestemmingsreserve tariefstabilisatie te voeden uit de incidentele baten uit 
aandelentransacties uit het aandelenkapitaal van Area; 

3. Besluitpunt 2 door middel van een begrotingswijziging te regelen. 
 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 29 oktober 2026. 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
 

 
 
 

S. Engelen H.F. van Oosterhout 
 


