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Beleidsregel “Wonen met mantelzorg en pre-mantelzorg gemeente Emmen 2025”

Geachte leden van de raad,

Naast verzoeken voor mantelzorg zijn er steeds meer verzoeken om te kunnen anticiperen op een te
verwachten mantelzorgsituatie, de zogenaamde “pre-mantelzorg”. Om ook dergelijke verzoeken te
kunnen beoordelen is door ons op 25 maart 2025 de beleidsregel “Wonen met mantelzorg en pre-
mantelzorg 2025” (hierna de beleidsregel) vastgesteld. Deze beleidsregel herziet tevens de oudere
beleidsregel “Wonen met mantelzorg 2013”.

Over de beleidsregel informeren wij u middels deze brief. Dit geeft invulling aan de toezegging hierover
tijdens de raadsinformatiebijeenkomst van 20 januari 2025.

Groeiende maatschappelijke behoefte

Met de geactualiseerde beleidsregel faciliteren we de groeiende maatschappelijke vraag naar tijdelijke
huisvesting op eigen erf in verband met mantelzorg en pre-mantelzorg én wordt ervoor gezorgd dat de
ruimtelijke kwaliteit geborgd blijft. De maatschappelijke vraag komt voort uit de opgave waarbij (door de
vergrijzing) inwoners zo lang mogelijk thuis moeten blijven wonen. De druk op mantelzorgers neemt
steeds verder toe, doordat er in verhouding steeds meer ouderen bij komen en minder mantelzorgers
beschikbaar zijn. Daarnaast is er sprake van extramuralisering van de zorg, waarbij de zorg en
ondersteuning steeds meer verleend wordt bij inwoners thuis en door mantelzorgers.

Aansluitend op vastgesteld beleid

Het inspelen op de maatschappelijke vraag naar tijdelijke huisvesting op eigen erf in verband met
mantelzorg en pre-mantelzorg sluit aan op de gemeentelijke beleidskaders zoals die door uw raad zijn
vastgesteld; de Strategienota Emmen, het beleidskader sociaal domein ‘Erbij horen en meedoen in
Emmen!’, de Woonvisie 2022-2030 ' BuitengeWoon Thuis in Emmen' en de Woonzorgvisie 2023-2026
'Wonen zonder zorgen'.

Eenduidig kader
De beleidsregel geeft een helder en eenduidig kader om goed en snel af te kunnen wegen of een verzoek
voor een mantelzorgwoning of pre-mantelzorgwoning op eigen erf vergund kan worden. In de intake met
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de klantmanager vergunningen en de Wmo-consulent worden de ruimtelijke en de zorgaspecten
gelijktijdig gewogen. Als onderdeel van een snelle athandeling wordt voor aanvragers die ouder zijn dan
75 jaar niet meer specifiek getoetst of sprake is van het anticiperen op een toekomstige
mantelzorgsituatie. Bij 75 jaar of ouder mag genoegzaam worden aangenomen dat in de meeste gevallen
binnen 10 jaar sprake zal zijn van een mantelzorgsituatie. Ook voor inwoners die jonger zijn dan 75 jaar
kan sprake zijn van pre-mantelzorg, ingevolge ouderdom of bijvoorbeeld een chronische progressieve
aandoening of GGZ gerelateerde aandoening. In dit geval wordt de toetsing tijdens het intakegesprek
uitgevoerd door de Wmo-consulent.

Ontwikkelingen kunnen op een ruimtelijk aanvaardbare wijze worden gerealiseerd

Vormen van tijdelijke huisvesting dienen te passen binnen de kaders van het (tijdelijke) Omgevingsplan,
het Besluit bouwwerken leegomgeving en de bepalingen uit de beleidsregel “Wonen met mantelzorg en
pre-mantelzorg gemeente Emmen 2025”. De kaders en regels hebben onder andere betrekking op de
situering en uitstraling op het erf, de afstemming op de omgeving en aan te houden bouw- en
veiligheidsaspecten. Op basis hiervan kan op een ruimtelijk aanvaardbare wijze invulling worden
gegeven aan de uitvoering van concrete aanvragen.

Adviezen adviesraden sociaal domein

De ontwerp beleidsregel heeft van 31 december 2024 tot en met 10 februari 2025 voor een ieder ter
inzage gelegen. Daarnaast zijn de erkende adviesraden sociaal domein gevraagd om advies uit te
brengen. Tijdens deze periode hebben de WMO-raad en de Seniorenraad een advies uitgebracht. Er zijn
geen zienswijzen ingekomen. Beantwoording van de adviezen heeft geleid tot enkele kleine tekstuele
aanpassingen van de ontwerpbeleidsregel.

Wij hopen u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Emmen i
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