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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit
Het Commissariaat voor de Media te adviseren om de Stichting ZO!34 aan te wijzen als lokale 
publieke media-instelling voor de gemeente Emmen en om in dit kader een zendvergunning voor 
de periode van vijf jaar te verlenen. 

Bijlage(n)
Brief aan het Commissariaat voor de Media. 

Stuk(ken) ter inzage
Collegebesluit d.d. 8 november 2022 en de daarbij behorende stukken.

Advies aanwijzing lokale publieke media-instelling
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1. Inleiding
In 2017 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) Stichting ZO!34 
aangewezen als lokale publieke media-instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in
de gemeenten Emmen en Coevorden. De wettelijke termijn van vijf jaar loopt eind 2022 af. Om die reden 
dient er opnieuw een aanwijzingsbesluit te worden genomen. 

Partijen die in aanmerking wilden komen voor een aanwijzing voor de nieuwe periode in de gemeente 
Emmen dienden voor 21 mei 2022 een aanvraag in te dienen bij het Commissariaat. Er is voor de 
gemeente Emmen enkel door Stichting ZO!34 een aanwijzingsaanvraag ingediend. Dit betreft een 
aanwijzingsaanvraag voor de nieuwe periode van vijf jaar om aangewezen te worden als lokale publieke 
media-instelling voor de gemeenten Emmen, Coevorden en Borger-Odoorn.

Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag van Stichting ZO!34, dient de 
gemeenteraad op grond van artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet 2008 het Commissariaat te 
adviseren over de vraag of Stichting ZO!34 voldoet aan de eisen om voor aanwijzing als lokale publieke 
media-instelling in aanmerking te komen. 

2. Beoogd effect
Continuering van het toereikend media-aanbod in de gemeente. 

3. Argumenten
1.1.  Stichting ZO!34 voldoet aan de eisen die de Mediawet 2008 stelt. 
In artikel 2.61 van de Mediawet 2008 staat een aantal vereisten waaraan moet worden voldaan om voor 
aanwijzing als lokale publieke media-instelling in aanmerking te komen. Het Commissariaat verwacht in 
het wettelijk advies van de gemeenteraad dat de raad in haar advies de volgende vragen gemotiveerd met 
ja of nee beantwoorden:

• Is de lokale omroep een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? Met 
andere woorden: is het een stichting of een vereniging?

Ja, ZO!34 is een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid; ZO!34 is een 
stichting. 

• Stelt de lokale publieke media-instelling zich blijkens haar statuten uitsluitend en hoofdzakelijk ten
doel het op lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-
aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een gemeente leven, 
en het verrichten van activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke taak te vervullen?

Ja, dit is als doel opgenomen in artikel 2 van de statuten van Stichting ZO!34. De stichting heeft ten 
doel:
- het verzorgen van media-aanbod bestemd voor de gemeente of gemeenten waarvoor zij door het
Commissariaat voor de Media als publieke lokale media-instelling is aangewezen; 
hierna te noemen: het verzorgingsgebied; 
- het op lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod
dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in het verzorgingsgebied waarop
de instelling zicht richt leven, en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een
publieke taak te vervullen; 
- haar zendtijd geheel te gebruiken voor een media-aanbod dat in het bijzonder betrekking heeft op het
verzorgingsgebied. 
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• Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?
Ja, Stichting ZO!34 beschikt met het programmabeleid bepalend orgaan (pbo) over een orgaan dat het 
beleid voor het media-aanbod bepaalt. In artikel 11 van de statuten van Stichting ZO!34 komt het pbo 
aan bod. In de bijlage vindt u een overzicht van de invulling van het pbo. 
 
• Is dit programmabeleid bepalende orgaan (pbo) representatief samengesteld?
Ja, het pbo is in dit stadium in voldoende mate representatief samengesteld met mensen van 
verschillende maatschappelijke achtergronden. In het pbo van Stichting ZO!34 zijn op dit moment de 
volgende stromingen vertegenwoordigd: maatschappelijke zorg en welzijn, cultuur en kunst, 
werkgevers, onderwijs en educatie en tot slot buitendorpen. Hiermee bestaat het pbo uit vijf leden en 
daarmee voldoet het aan het minimumaantal van vijf leden zoals is vastgelegd in haar eigen statuten. 
Tegelijkertijd zien we nog wel ruimte voor Stichting ZO!34 om de representativiteit in de toekomst te 
vergroten. ZO!34 streeft in dit kader naar het invullen van de openstaande vacatures in het pbo en 
wenst daarbij te komen tot een evenredige verdeling over de gemeenten waarvoor zij de toewijzing 
hoopt te ontvangen. Dit voornemen van ZO!34 wordt door ons ondersteund.  

4. Kanttekeningen
1.1. Het betreft een aanvraag voor meerdere gemeenten, iedere gemeente maakt haar eigen afweging.
Stichting ZO!34 is de enige aanvrager voor de gemeente Emmen en Coevorden. De gemeente Borger-
Odoorn heeft daarentegen van twee organisaties een aanwijzingsaanvraag ontvangen. Nu de aanvraag 
van Stichting ZO!34 betrekking heeft op meerdere gemeenten, namelijk de gemeenten Emmen, 
Coevorden en Borger-Odoorn, geldt dat Stichting ZO!34 alleen in aanmerking komt voor een aanwijzing 
in alle aangevraagde gemeenten, indien de gemeenteraden van Emmen, Coevorden en Borger-Odoorn 
een gezamenlijk advies uitbrengen. Aan de voorwaarden van een gezamenlijk advies is voldaan als: 
• de betrokken gemeenteraden in hun adviezen verwoorden dat zij in aanmerking hebben genomen 

dat het een aanwijzingsaanvraag betreft voor meerdere gemeenten; 
• de betrokken gemeenteraden over dezelfde pbo-ledenlijst advies hebben uitgebracht;
• de adviezen eensluidend zijn. De adviezen worden geacht eensluidend te zijn als de conclusies van de 

gemeenteraden over de representativiteit van het pbo overeenstemmen. 
Het is niet nodig dat de betrokken gemeenteraden in een gezamenlijke vergadering en in gelijke 
bewoordingen een advies uitbrengen over de aanwijzingsaanvraag. 
De betrokken gemeenten brengen vanzelfsprekend onafhankelijk advies uit. Dit kan dan ook resulteren 
in een andere uitkomst dan de aanwijzingsaanvraag van Stichting ZO!34 voor de drie betrokken 
gemeenten, bijvoorbeeld in een gedeeltelijke aanwijzing.  

5. Financiën
Dit besluit betreft enkel een advies in relatie tot de aanwijzing van Stichting ZO!34 als lokale publieke 
media-instelling. Het verzoek tot subsidieverlening van Stichting ZO!34 zal in een later stadium in een 
separaat voorstel aan het college worden voorgelegd.   

6. Uitvoering
In bijlage 3 is te lezen dat het Commissariaat graag uiterlijk 24 oktober 2022 het advies van de 
gemeenteraad ontvangt. Het Commissariaat heeft echter mede op ons verzoek uitstel verleend voor het 
uitbrengen van het advies, dit had onder andere te maken met het feit dat het om een aanvraag voor 
meerdere gemeenten gaat en de verschillende deadlines bij de betrokken gemeenten met betrekking tot 
het indienen van een indieningsaanvraag. 

Om advies uit te brengen worden de volgende documenten aan het Commissariaat toegezonden: 
• een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, waarin het wettelijk advies is opgenomen; 
• het bijbehorende raadsvoorstel, met daarin de motivering van het raadsbesluit; 
• een link naar de website waarop de raadsvergadering teruggeluisterd of -gekeken kan worden.

Nadat de betrokken gemeenteraden advies aan het Commissariaat hebben uitgebracht, toetst het 
Commissariaat of de adviezen zorgvuldig tot stand zijn gekomen en deugdelijk zijn gemotiveerd. Is dat 
het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel tot besluitvorming over. 
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Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 8 november 2022.

Burgemeester en wethouders van Emmen,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

M. Plantinga-Leenders H.F. van Oosterhout 
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 8 november 2022;
 

besluit:

Het Commissariaat voor de Media te adviseren om de Stichting ZO!34 aan te
wijzen als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Emmen en om in dit kader een
zendvergunning voor de periode van vijf jaar te verlenen. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 22 december 2022.

de wnd. griffier, de voorzitter,

S. Engelen H.F. van Oosterhout


