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Aan de gemeenteraad

Voorgesteld besluit
1. In te stemmen met de wijziging van de statuten van de Stichting Esdal College,
  Scholengemeenschap voor openbaar voortgezet onderwijs in Emmen en omstreken per 1 januari
  2024.

Bijlage(n)
1. 20230711 – brief gemeenteraad Emmen – instemmingsverzoek voorgenomen fusie en 
statutenwijziging
2. Bijlage 2 conceptstatuten Fusiestichting d.d. 21 juli 2023
3. Bijlage 3 antwoordbrief fusie Vo-scholen

Stuk(ken) ter inzage
Collegebesluit d.d. 5 september 2023 en de daarbij behorende stukken.

Vaststellen statuten nieuwe stichting VO



Gemeente Emmen,
blad 2-4

1. Inleiding
De openbare schoolbesturen van het Esdal College, de Nieuwe Veste en RSG Ter Apel hebben 
aangegeven voornemens te zijn bestuurlijk te fuseren per 1 januari 2024. Diverse ontwikkelingen vragen 
om een bestuurlijke en organisatorische slagkracht waarvan de afzonderlijke besturen aangeven dat zij 
die – los van elkaar – onvoldoende kunnen realiseren. Hierover hebben we u juni jongstleden per brief 
geïnformeerd. Gezamenlijk vormen zij een nieuw stichtingsbestuur onder de voorlopige naam 
Fusiestichting. De GMR van De Nieuwe Veste, Esdal-college en RSG Ter Apel hebben formeel ingestemd 
met de fusie. Aansluitend heeft de minister zijn goedkeuring verleend.

Het bestuur vestigt zich in de gemeente Emmen. Vijf gemeenten hebben een hoofd- en/of nevenvestiging 
van dit schoolbestuur binnen hun gemeentegrenzen staan en zijn daardoor betrokken bij dit fusietraject. 
Dit zijn, naast Emmen, de gemeenten Coevorden, Borger-Odoorn, Westerwolde en Hardenberg.

Voor het inrichten van de nieuwe fusie-stichting worden statuten opgesteld. In deze statuten zijn – op 
basis van Wet op het Voortgezet Onderwijs 2020 (WVO 2020) - ook de rollen en verantwoordelijkheden 
van de colleges en gemeenteraden opgenomen. De concept-statuten moeten – op gelijke wijze en 
gelijktijdig – worden vastgesteld door de betrokken gemeenteraden. Vandaar dit voorstel.

2. Beoogd effect
Behoud van het voortgezet (openbaar) onderwijs in de regio. 

3. Argumenten
1.1 Door de statutenwijziging verandert de invloed van de gemeenten op het onderwijs niet. 
De statuten geven een concrete invulling aan de WVO 2020 en regelen, voor wat betreft de rol van de 
gemeente, in elk geval de vaststelling van de begroting en jaarrekening na overleg met de gemeenteraad 
en de wijze waarop de gemeenteraad toezicht op het bestuur van de openbare school uitoefent (zoals 
benoeming van de leden van de Raad van Toezicht). Zie artikel 3.11, lid 2 onder e. en lid 3 van de WVO 
2020.
De statuten die nu voorliggen zijn conform artikel 3.11 lid 2 onder e. en lid 3 van de WVO 2020 
opgesteld. De gemeentelijke rol als toezichthouder van het openbaar onderwijs is in de nieuwe statuten 
vastgelegd in artikel 8, 9, 11, 16, 18, 19 en 20.

1.2. Instemmen met de wijziging van de statuten is voorbehouden aan uw gemeenteraad. 
Conform de WVO 2020 is instemming met de statutenwijziging van de stichting voorbehouden aan de 
gemeenteraad (artikel 3.11 lid 4). 
Conform artikel 13, lid 1 van de huidige statuten – voor de gemeente Emmen betreft dit de statuten 
“Stichting Esdal College” – is het besluit tot statutenwijziging onderworpen aan de goedkering van de 
gemeenteraden.

1.3. Deze formulering is conform de WVO 2020.
In de bijgevoegde brief van de drie schoolbesturen wordt gevraagd in te stemmen met de voorgenomen 
fusie (beslispunt 1), maar dat is een wettelijke verantwoordelijkheid van de minister. Het tweede 
beslispunt uit de brief is wel overgenomen, alleen tekstueel iets aangepast conform de wijze waarop wij 
beslispunten formuleren.

4. Kanttekeningen
1.1. De gemeente Hardenberg heeft gevraagd om het onderzoek naar het onderwijslandschap in 
Hardenberg en omgeving mee te nemen in de bestuursopdracht voor het nieuw te vormen 
fusiebestuur. 
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De gemeente Hardenberg heeft positief geadviseerd op de voorgenomen fusie. Wel hebben zij aandacht 
gevraagd voor een (gezamenlijk met het onderwijs uit te voeren) verkennend en verdiepend onderzoek 
naar de optimale bestuurlijke context voor de vestiging van De Nieuwe Veste in Hardenberg. Een 
mogelijke heroriëntatie zou kunnen leiden tot de aansluiting van deze vestiging bij een ander bestuur in 
de regio van Hardenberg. De schoolbesturen hebben aangegeven dat er aandacht is voor dit onderwerp. 

1.2. De gemeente Westerwolde heeft verzocht om betrokken te worden bij eventuele opheffing of 
verplaatsing van een afdeling van een school. 
In de gemeente Westerwolde was er zorg omtrent de investering die de gemeente heeft gedaan in de 
huisvesting en de waarborging van de instandhouding van het geboden onderwijs. In de huidige situatie 
heeft de gemeente Westerwolde geen beslissingsbevoegdheid bij het opheffen of verplaatsen van 
afdelingen (van nevenvestigingen). Er heeft overleg plaatsgevonden en in de statuten die nu voorliggen, 
is aan dit verzoek tegemoet gekomen in artikel 8, leden 6 en 7. 

5. Financiën
Dit besluit heeft geen financiële gevolgen. 

6. Uitvoering
Alle gemeenteraden met een hoofd- of nevenvestiging van de Fusiestichting moeten instemmen met de 
statutenwijziging. In totaal zijn er vijf gemeenteraden die een besluit moeten nemen. Zodra alle 
gemeenteraden hebben ingestemd met de statutenwijziging, kunnen de gewijzigde statuten van de 
Fusiestichting definitief notarieel worden vastgesteld.

Een concept-besluit is bijgevoegd.

Emmen, 5 september 2023.

Burgemeester en wethouders van Emmen,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

M. Plantinga-Leenders H.F. van Oosterhout 
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 5 september 2023;
 

besluit:

In te stemmen met de wijziging van de statuten van de Stichting Esdal College, Scholengemeenschap 
voor openbaar voortgezet onderwijs in Emmen en omstreken per 1 januari 2024.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 oktober 2023.

de griffier, de voorzitter,

S. Engelen H.F. van Oosterhout


