Nota van beantwoording zienswijzen op
ontwerp-Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte

Gemeente Emmen, december 2024



Inleiding

Het ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR) van de gemeente Emmen, heeft vanaf 2

oktober 2024 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Het ter inzage leggen van het ontwerp-IBOR is
gepubliceerd via de gebruikelijke kanalen en is per mail, met een reactieverzoek, kenbaar gemaakt aan
direct belanghebbenden. Binnen de inspraaktermijn zijn vijf reacties ingekomen.

De reacties zijn als bijlage aan deze nota van beantwoording gevoegd en dus openbaar. Op grond van
de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) moeten de namen en (mail)adressen van personen in

vrij toegankelijke digitale documenten worden geanonimiseerd. De reacties zijn daarom in de bijlage
geanonimiseerd weergegeven.

Tabel reacties:

Nr. | Zaak nr. Naam Adres Postcode | Plaats
1. 120564- Buurtvereniging/EOP info@emmererf.nl
2024:371270 Emmererf
2. 120564~ Inwoner
2024:979136
3. 120564~ Waterschap Postbus 5006 7600 GA Almelo
2024:026059 | Vechtstromen
4. 120564- EOP Woonparc Sandur | secretariaatwps@gmail.com
2024:157380
5. 120564- Plaatselijk Belang p/a Bladderswijk Oostzijde 43 7885 TJ Nieuw-
2024:954698 | Oranjedorp en Dordrecht
Vereniging
wijkbelangen
Emmerhout
6 120564- Dorpsbelangen secretariaat@dbschoonebeek.nl
2024:645937 Schoonebeek
7 120564~ EMCO-groep Postbus 2040 7801 CA Emmen
2024:225402

In deze nota van beantwoording worden de reacties samengevat weergegeven. Daarin wordt de
volgende opbouw gehanteerd:

A: Gemaakte opmerking

B: Commentaar

C: Besluit

1. Buurtvereniging/EOP Emmererf

A1 Bij lezing ontstaat bij de buurtvereniging/EOP het gevoel dat het IBOR voor hen niet van
belang is. Het spreekt niet aan, omdat er nauwelijks of geen raakvlakken in staan met
buurtschap Emmer-Erfscheidenveen.

B1  We waarderen dat de indiener, ondanks gevoel dat het IBOR de EOP niet aangaat, toch een
zienswijze heeft ingediend. Het IBOR gaat over de openbare ruimte in de hele gemeente, dus
ook in de dorpen. We zien nadrukkelijk een rol voor EOP’s in het vervolg, als het IBOR wordt
uitgewerkt in concrete plannen voor de openbare ruimte.

C1  Ter kennisgeving aannemen.

A2 Primaire doel voor Emmer-Erfscheidenveen is een fijn woon- en leefklimaat en minder
economische doelstellingen. Het IBOR beschrijft volgens indiener wat de stad Emmen wil en
minder wat speelt in een veenbuurtschap als Emmererf. Verzocht wordt om nabuurschap te
wijzigen in noaberschap.

B2  De ambities en maatschappelijke opgaven gelden gemeente-breed. Zoals indiener zegt, landen
die op verschillende manieren en in verschillende mate in de gemeente. Dit is terug te lezen bij
de thematische gebieden, waar geen gebieden, wijken, dorpen of buurten bij name worden
genoemd. Mogelijk verklaart dit de (on)herkenbaarheid of onvindbaarheid van de eigen plaats.

C2  Tekstwijziging in IBOR doorvoeren: nabuurschap wijzigen in naoberschap (conform de
Emmense schrijfwijze).
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Indiener heeft gezocht naar ambitie per gebiedstype maar die niet kunnen vinden. De eigen
buurtschap wordt niet herkend en dat leidt tot de vraag of inrichting van openbare ruimte in
Emmer-Erfscheidenveen niet van belang is.

Zie beantwoording onder A1.

Ter kennisgeving aannemen.

Gemist wordt een visie op de ontwikkeling van het platteland en de daarbij behorende
inrichting van het openbaar gebied.

Het IBOR gaat over het openbaar gebied. Het is een kader voor beheerplannen en ontwerpen
die in de toekomst gemaakt gaan worden voor bijvoorbeeld dorpen en wegen binnen de
bebouwde kom en ook in het buitengebied. Het IBOR is dus geen visie op alle ontwikkelingen in
de gemeente en/of het platteland.

Ter kennisgeving aannemen.

Gemist wordt in de beschryvlng van functioneel gebied ‘Wonen’ dat kernen als bijuoorbeeld
Emmer- Compascuum is samengesteld uit buurtschappen, die elk hun ezgen kenmerken en
voorzieningen hebben. Openbare ruimte en de daarin beschikbare voorzieningen zijn
onontbeerlijk om een buurtschap als Emmererf leefbaar te houden.

In het vervolg op het IBOR, in de uitwerking van plannen voor de openbare ruimte wordt
rekening gehouden met de eigen kenmerken en voorzieningen in openbare ruimte die er zijn per
woonwijk of kern.

Ter kennisgeving aannemen.

Inwoner

Indiener is van mening, dat als gemeente een rapport maakt over Emmen, dat daarvoor geen
foto's van internet worden geplukt en in het rapport worden geplaatst.

Wij zijn het eens dat een rapport van gemeente Emmen, een Emmens gezicht moet hebben.
Voor het Ontwerp-IBOR is nog gebruik gemaakt van stockfoto’s of foto’s van elders ter
illustratie. Tijdens de inspraakperiode zijn wij op zoek gegaan naar foto’s uit eigen gemeente.
Waar ze niet beschikbaar waren, hebben we ze alsnog laten maken voor het IBOR.

Het IBOR voorzien van uitsluitend foto’s die in gemeente Emmen zijn gemaakt.

Waterschap Vechtstromen

Waterschap Vechtstromen geeft complimenten voor het IBOR, waarmee de gemeente richting
wil geven aan het ontwerpen en beheren van de openbare ruimte, waarbij het belangrijk is dat
maatschappelijke opgaven als klimaatadaptatie, energietransitie, inclusie en toegankelijkheid
een plek krijgen.

Wij nemen deze complimenten graag in ontvangst en zien uit naar de samenwerking om daar
gezamenlijk vorm en inhoud aan te geven.

Ter kennisgeving aannemen.

Water en Bodem (mede-)sturend zien we als belangrijk beleidskader voor het IBOR. We zien
graag dat deze wordt toegevoegd aan de opsomming in bijlage 1.

We werken in de geest van het principe Water en Bodem sturend. Het is geen formeel
gemeentelijk beleidskader en om die reden staat het niet in de lijst in bijlage 1.

Ter kennisgeving aannemen.

De opsomming in bijlage 1 ziet het Waterschap ook graag aangevuld met het Gebiedsgericht
Grondwater Beheer Emmen (GGB Emmen), die vastgesteld is door de gemeente.

We zien geen relatie tussen enerzijds het IBOR en de uitwerking hiervan in beheer- en
ontwerpplannen en anderzijds het gebiedsgericht aanpakken van grondwaterverontreinigingen.
Om die reden staat het GGB niet in de lijst in bijlage 1.

Ter kennisgeving aannemen.

De herziene Richtlijn Stedelijk afvalwater is op 5 november ondertekend door de EC en
vervolgens geimplementeerd wordt door NL. Hierin zijn aanvullende regels opgenomen voor
gemeenten voor overstorten uit rioolstelsel en afstromend hemelwater dit in relatie tot de
waterkwaliteit. Hier zou dus aandacht voor moeten zijn het IBOR. We achten het wenselijk om
deze herziene richtlijn evenals de Kader Richtlijn Water toe te voegen aan bijlage 1.
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Binnen het samenwerkingsverband Noordelijke Vechtstromen onderzoeken we op dit moment
samen met het waterschap hoe deze richtlijn naar de praktijk kan worden vertaald. Het primaat
voor afvalwater ligt binnen het gemeentelijk rioleringsplan (GRP). Ook is het geen formeel
gemeentelijk beleidskader en om die reden staat het niet in de lijst in bijlage 1.

Ter kennisgeving aannemen.

Bij het thema Klimaat en Biodiversiteit wordt als aandachtspunt genoemd de piekbelasting bij
zwaar weer en afstroom water en ruimte voor meer biodiversiteit. Graag als extra
aandachtspunt benoemen het schoonhouden van afstromend water. In het bijzonder zijn er
kansen bij vergroening van bedrijven en terugdringen gebruik van uitlogende materialen.

Het aandachtspunt over het schoonhouden van afstromend water delen we en nemen we
daarom over. In algemene zin is de toelaatbaarheid van bouwmaterialen een onderwerp van
nationale en Europese regelgeving. Wij zullen specifieke regels rond uitlogende materialen
meenemen als een aandachtspunt in de uitwerking van het IBOR in beheer- en ontwerpplannen.
Tekstwijziging in IBOR doorvoeren: het schoonhouden van afstromend water als aandachtspunt
noemen bij het thema Klimaat en Biodiversiteit.

Het Waterschap ziet graag in de zin bij perspectief 2, 3e bullet op pagina 13 (“Een
watersysteem met meerwaarde.....Water is zichtbaar en biedt ruime mogelijkheden tot
recreatief medegebruik.”) dat het woord ‘ruime’ wordt weggelaten, omdat er ook beperkingen
zijn voor bepaalde vormen van recreatie op verschillende locaties.

Het is een gemeentelijke streven is om te komen tot ruime recreatiemogelijkheden. Dat willen
we op voorhand niet inperken of nuanceren.

Ter kennisgeving aannemen.

Indiener doet het voorstel om de passage op pagina 46 over de aanleg van nieuwe blauwe
elementen aan te vullen met “bij voldoende waterbeschikbaarheid- nu en in de toekomst”. Met
betrekking tot het behouden of versterken van cultuurhistorische blauwe elementen zou
voornoemde passage volgens ons ook meegewogen moeten worden.

Het tekstvoorstel van het Waterschap versterkt onze intentie

Tekstwijziging in IBOR doorvoeren: de tekst onder Visie van paragraaf 5.6 ‘Groenblauwe
structuren’ aanvullen met “bij voldoende waterbeschikbaarheid — nu en in de toekomst”.

Het waterschap tempert de verwachtingen van kansen voor het verhogen van
grondwaterniveaus in het bodemdalingsdossier. De watersysteemanalyse in dit dossier wijst
uit dat in het pilotgebied weinig beinvloedingsmogelijkheden zijn om de grondwaterstanden te
verhogen. Een objectgerichte aanpak (funderingsschade) en preventief voorkomen (bepalen
bouwmethode, beleid gemeente voor locatiekeuzen) lijkt ons effectiever.

Wij kunnen deze opmerking niet plaatsen in het licht van het IBOR. In ons gezamenlijke project
Bodemdaling onderzoeken we samen de oorzaken en omgang met effecten met bodemdaling.
Ter kennisgeving aannemen.

EOP Woonparc Sandur

In het toegestuurde ontwerp lezen wij op blz 6 dat dit plan is besproken met de EOP's. Wij
herkennen ons hierin niet, kunt u aangeven wanneer dit met ons besproken zou zijn?

Hetgeen op pagina 6 staat verwijst naar de informatiemarkt rond het IBOR die wij in maart
2024 hebben georganiseerd. Alle EOP’s hebben hiervoor een uitnodiging ontvangen, tezamen
met een uitnodiging om een enquéte in te vullen. Wij hebben echter geconstateerd dat beperkt
op deze uitnodigingen is ingegaan. Na vaststelling van het IBOR nemen wij als onderdeel van de
implementatie van het IBOR weer contact op met de EOP’s (zoals besproken in de
raadsinformatiebijeenkomst op 20 november jl.). Met de EOP’s bespreken we dan de uitwerking
van het IBOR in beheer- en inrichtingsplannen. Deze werkwijze staat beschreven in hoofdstuk 6
Implementatie van het IBOR.

Dit is onderdeel van de verdere uitwerking/implementatie IBOR en geeft geen aanleiding tot
aanpassing van het IBOR.

Plaatselijk Belang Oranjedorp en Vereniging Wijkbelangen Emmerhout

De inrichting van de openbare ruimte een belangrijk thema. Onderschreven wordt dat er de
komende jaren veel opgaven en nieuwe ontwikkelingen zijn die invloed hebben op de invulling
van de openbare ruimte.
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Het is goed om te lezen dat de in het IBOR gedeelde opgave wordt gedeeld en dat we hierdoor
een gezamenlijke opgave hebben.
Ter kennisgeving aannemen.

Geconstateerd wordt dat het Ontwerp IBOR recent niet is besproken op een Platformoverleg
van EOP’s. Gewezen wordt op de Omgevingswet die vroegtijdige participatie stimuleert.
Voorgesteld wordt om in de toekomst dit soort onderwerpen vroegtijdig te agenderen op de
Platformoverleggen en het IBOR daar alsnog te bespreken.

De EOP’s zijn vroegtijdig in het traject uitgenodigd voor een informatiemarkt om met ons te
praten over thema’s en uitgangspunten voor het IBOR. Hier is beperkt gebruik van gemaakt. Wij
benutten graag de Platformoverleggen om een vervolgstap te maken en met de EOP’s te praten
over de uitwerking van het IBOR in beheer- en inrichtingsplannen (zoals besproken in de
raadsinformatiebijeenkomst van 20 november jl.). Deze werkwijze staat beschreven in
hoofdstuk 6 Implementatie van het IBOR.

Dit is onderdeel van de verdere uitwerking/implementatie IBOR en geeft geen aanleiding tot
aanpassing van het IBOR.

In Oranjedorp zijn we uitgebreid bezig zijn met diverse in het beleidsplan genoemde aspecten.
We zijn de mening toegedaan dat we hiermee al een pilot zijn en bieden ons dus ook graag
hiervoor aan.

Deze opmerking heeft betrekking op de pilots die genoemd staan onder paragraaf 6.2 van het
hoofdstuk 6 Implementatie. We waarderen dat in Oranjedorp zich aanbiedt als pilot. We voegen
Orandorp toe aan mogelijke gebieden voor een pilot gebiedsgerichte uitwerking van het IBOR
Tekstwijziging in IBOR doorvoeren: Oranjedorp toevoegen als mogelijk pilotgebied in paragraaf
6.2 ‘Korte termijn acties’ en daaronder 2. ‘Pilots’.

Dorpsbelangen Schoonebeek

Dorpsbelangen vindt het een ambitieus plan, hier en daar concreet, maar ook hier en daar wat
algemeen. Complimenten worden gegeven voor de opzet, leesbaarheid, uitwerking en de zorg
die is besteed aan het maken van het plan. De suggestie wordt gedaan om hier en daar meer
onderzoek te doen naar de mogelijkheden en bedreigingen en uit te werken met passende
oplossingen.

Wij nemen deze complimenten graag in ontvangst. Het IBOR is het kader voor beheer- en
inrichtingsplannen, waarin de mogelijkheden en bedreigingen in een gebied worden vertaald in
passende oplossingen. Wij zien ernaar uit om dit in samenwerking met de samenleving,
waaronder onze Erkende Overlegpartners, op te pakken.

Ter kennisgeving aannemen.

EMCO-groep

EMCO-groep onderschrijft de centrale visie “Emmen werkt aan een gezonde, prettige, veilige,
inclusieve en toekomstbestendige leefomgeving” van harte. Ook de drie perspectieven uit de
uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie met de genoemde ambities uit de Strategienota, als
basis voor het IBOR, worden van harte ondersteunt. Wel vraagt indiener zich af hoe het
toetsingskader in de praktijk gebruikt gaat worden, hoe prioriteiten tussen thema’s afgewogen
worden en of daar een uitwerking van komt.

EMCO-groep is voor ons een strategische partner in de openbare ruimte. Het is daarom goed
om te lezen dat visie en ambities uit het IBOR gedeelde worden en dat we hierdoor een
gezamenlijke opgave hebben. De uitwerking van het IBOR pakken we gebiedsgewijs op na
vaststelling van het IBOR door de gemeenteraad. Bij deze uitwerking in beheer-, inrichtings-
en/of uitvoeringsplannen maken we graag gebruik van de kennis en ervaring van EMCO-groep.
Ter kennisgeving aannemen en meenemen in de uitwerking van het IBOR.

EMCO-groep onderschrijft dat de randvoorwaarde voor succes om de ambities waar te maken
het integraal werken is zoals verwoord in de inleiding. EMCO-groep wil hier graag een
positieve bijdrage in leveren. EMCO-groep is niet eerder betrokken bij de totstandkoming van
dit beleidsplan.

Zie onder 1. Wij maken bij de uitwerking van het IBOR in beheer-, inrichtings- en/of
uitvoeringsplannen graag gebruik van de kennis en ervaring van EMCO-groep.

Ter kennisgeving aannemen en meenemen in de uitwerking van het IBOR.
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Indiener is van mening dat het uitgangspunt dat de inrichting onderhoudsvriendelijk is, nu
lang niet overal opgaat. Als meest belangrijke beheerder van de openbare ruimte van Emmen
kan EMCO-groep daarin een goede rol vervullen in advies om dit te verbeteren. Dit sluit aan
op het principe ‘werk met werk maken’.

Zie onder 1 en 2. Wij maken bij de uitwerking van het IBOR in beheer-, inrichtings- en/of
uitvoeringsplannen graag gebruik van de kennis en ervaring van EMCO-groep.

Ter kennisgeving aannemen en meenemen in de uitwerking van het IBOR

Op pagina 17 wordt gesproken over de impact van de transitie van gas naar elektriciteit. We
missen hierbij het ruimtegebruik en beeldbepalende karakter van zonnepanelen en
windturbines. En meer trafostations in de woonwijken.

Het IBOR focust zich op de openbare ruimte binnen de bebouwde kom en het buitengebied en
geldt voor alle voorzieningen waar de gemeente eigenaar en die de gemeente moeten beheren.
Projecten rond zonne-akkers en windturbines vinden plaats op private gronden. Het IBOR is
hiervoor geen toetsingskader. Hierbij zullen we via het publieke spoor aandacht moeten vragen
voor maatschappelijke opgaven, voor zover aan de orde. De trafostations landen wel in onze
openbare ruimte en staan daarom genoemd in het IBOR (‘transformatorhuisjes’).

Ter kennisgeving aannemen.

Op pagina 26 wordt bij ‘Aantrekkelijkheid binnen de gemeente Emmen’ een aantal oorzaken
genoemd van de sobere uitstraling van de openbare ruimte op verschillende plekken. Naast de
genoemde oorzaken zijn ook de bezuinigingen in het verleden op het beheer de oorzaak van
deze sobere uitstraling. Hierin ligt een uitdaging om weer aansluiting te vinden op de pijlers
met bijbehorende uitgangspunten.

Wij onderschrijven dat hier een uitdaging ligt.

Ter kennisgeving aannemen.

Bij de beschrijving van de functionele gebieden wordt onder ‘Recreatie’ als voorbeeld het
Rensenpark genoemd. Hier mist de recreatieplas ‘De Grote Rietplas’ als belangrijk
recreatiegebied in de gemeente Emmen.

Tijdens de inspraakperiode hadden wij ook opgemerkt dat de Grote Rietplas werd gemist. In het
definitieve IBOR hebben we dit rechtgezet door de Grote Rietplas te vermelden bij de
recreatiegebieden.

Het IBOR voorzien van een foto van de Grote Rietplas.

EMCO-groep doet de suggestie om het centrum van Klazienaveen naast Bargeres en Angelslo
op te nemen als optie voor een pilot in plaats van centrum Emmen.

Uiteindelijk geldt het IBOR voor de gehele gemeente. Op de korte termijn kunnen we niet
gemeente-breed deze nieuwe integrale werkwijze in uitvoering nemen. We hebben daarom bij
gekeken naar waar programma’s lopen waar we bij kunnen aansluiten. Zo zijn we tot de
genoemde opties gekomen. Op basis van de zienswijze van Plaatselijk Belang Oranjedorp voegen
we daar Oranjedorp nog aan toe. Om het als pilot behapbaar te houden, willen we het voor nu
bij deze opties houden, om vervolgens op basis van ervaringen te kijken wat volgende gebieden
kunnen zijn. Daar betrekken we EMCO-groep graag bij.

Ter kennisgeving aannemen.

De derde korte termijn actie die wordt genoemd is het vertalen van het IBOR-plan naar het
onderhoud. EMCO-groep wil hier graag een bijdrage in leveren in verband met haar rol als
partner voor het groenonderhoud. Met betrekking tot de integrale samenwerking wil EMCO-
groep hierin graag een bijdrage leveren

Zieonder 1,2 en 3.

Ter kennisgeving aannemen.



Bijlage: Zienswijzen

Zienswijze 1

Buurtvereniging/EQP EMJ M E RE R}F info@emmererf.nl

Algemeen

Na het lezen of beter gezegd bestuderen van het ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte
bekruipt ons het gevoel wat moet ik hiermee. Dit is toch niet voor ons van belang. Het betreft
ontwikkelingen waar wij geen part of deel van uitmaken. Vervalgens bedenken we dat het ons niet
aanspreekt omdat er nauwelijks of geen raakvlakken staan met onze buurtschap Emmer-
Erfscheidenveen. Om het toch wat concreter te maken bieden wij u onderstaande inhoudelijke op-
en aanmerkingen.

Beleidskader

Wij zijn niet deskundig zijn op het gebied van sociale structuren. Naar ons idee bestaat de gemeente
Emmen uit de “stad” en zijn woonwijken, de zanddorpen en de veendorpen. Specifiek kijkend naar
Emmercompascuum zit er een groot verschil in visie van de dorpsraad en de ideeén van de diverse
buurtschappen. Als EOP van buurtschap Emmer-Erfscheidenveen kijken wij dan ook anders naar het
IBOR. Ons primaire doel is een fijn woon- en leefklimaat. De economische doelstellingen zitten niet
of minder in ons aandachtsgebied en beperkt zich tot een acceptabel voorzieningenniveau.

In zijn algemesanheid lezen wij wat de stad Emmen wil. Wij zien weinig terug van wat speelt in een
veen buurtschap als de onze. Bij ons heet het nog steeds noaberschap in plaats van nabuurschap.

Ambities en doelen

In paragraaf 3.2 wordt een opbouw van het IBOR gepresenteerd. Wij hebben gezocht naar een visie
per gebiedstype maar hebben dat niet kunnen vinden. Zoals ook al eerder aangegeven herkennen wij
geen plannen die van toepassing zijn op onze buurtschap. Moeten wij daarom concluderen dat
inrichting van de openbare ruimte in Emmer-Erfscheidenveen niet van belang is. Mogelijk worden wij
beschouwd als buitengebied waar inrichting van openbare ruimten niet aan de orde zijn.

Identiteit en herkenbaarheid
In het conceptplan staat de volgende volzin : “De omliggende dorpen hebben veelal het karakter van
hun ontstaan en dat geldt ook voor haar inwoners die daar veelal een sterke binding mee hebben.”.

Wij herkennen de sterke binding en zien dat als een positieve eigenschap. Ook de niet autochtonen
blijken na verloop van tijd deze binding te ontwikkelen. Een voedingsbron voor goed naoberschap.
Echter vinden wij niet terug dat het karakter samenhangt met hun ontstaan. Er moet hard voor
worden gewerkt om te voorkomen dat de samenleving vergrijsd en jonge gezinnen vertrekken. Wat
wij missen in deze IBOR is een visie op de ontwikkeling van het platteland en de daarbij behorende
inrichting van het openbaar gebied.

Functioneel gebied wonen

Wij missen in de beschrijving dat kernen als bijvoorbeeld Emmer-Compascuum is samengesteld uit
buurtschappen, die elk hun eigen kenmerken en voorzieningen hebben. De afstand van Emmer-
Erfscheidenveen naar het centrum van Emmercompascuum is even ver als het winkelcentrum van
Emmerhout. Dus bereik op wijkniveau is een rekbaar begrip. Openbare ruimte en de daarin
beschikbare voorzieningen zijn onontbeerlijk om een buurtschap als de onze leefbaar te houden.
Aandacht daarvoor missen wijin het concept IBOR.



Zienswijze 2

Verzonden: vrijdag 11 oktober 2024 14:39

Aan: Jaap Lobbezoo <J.Lobbezoo@emmen.nl>

Onderwerp: FW: Nieuwsbrief over IBOR

Geachte heer Lobbezoo,

Op verzoek van, voorzitter EOP-stadskern, stuur ik u onderstaande email.

Via kwam ik in het bezit van de Nieuwsbrief over IBOR.

Ik heb enige kritiekpunten op een aantal foto's in de nieuwsbrief.

Onder diverse foto's in de Nieuwsbrief staat "voorbeelden van ... (Bijv.
Industrieterreinen)". Dan kan je er niet van uit gaan dat alle vertoonde foto's uit Emmen
komen.

Bij de genoemde foto's op de pagina's 20-22-24 staat dit zinnetje niet & ik heb een
vermoeden dat de foto's niet in Emmen gemaakt zijn, maar in Rotterdam en 1 foto in
Zwolle/Deventer.

Mijn mening, als je toch een rapport maakt over Emmen, dan moet je geen foto's van
internet plukken en die in het rapport plaatsen. Een stuitend voorbeeld is natuurlijk de
tramlijn die er in Emmen totaal niet is!

Ik zie uw reactie graag tegemoet.

Met vriendelijke groet & een prettig weekend

Van:

Datum: 10-10-2024 14:48 (GMT+01:00)
Aan: Belangenvereniging

Onderwerp: Re: Nieuwsbrief over IBOR

Geachte heer

Dank voor het doorsturen van de IBOR.

Er staan m.i. wel een aantal kleine foutjes in, vooral de foto's.

Pagina 16 - foto van woonerf ... dan laat je het lelijkste stukje van Emmerhout zien (Laan

v.d. Marel/ de Haar, fietspad richting winkelcentrum Emmerhout. Gebruik dan een foto
uit 1 van de andere woonerven in Emmerhout -> Ln vd Marel / Eekharst/
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Kinholt/lemenhees. Zelfs Japanners kwamen in de jaren '70 naar Emmerhout om die
woonerven te bekijken.

Pagina 20 - foto -> waar in Emmen hebben wij van die amsterdammertjes (dat zijn die
paaltjes) staan?

Pagina 20 - foto -> bovengrondse elektriciteitsleiding voor de tram. In Emmen is de
laatste tramverbinding in 1947 gesloten (foto is genomen in Rotterdam?) zie ook
volgende regel

Pagina 22 - foto rechtsboven en linksonder -> foto linksonder lijkt mij in de buurt van
Oostplein Rotterdam genomen/ foto rechtsboven, waar in Emmen zou deze foto
genomen zijn, dit lijken mij vooroorlogse woningen. Ditis een link haar een woning in
Rotterdam
https://www.funda.nl/detail/koop/rotterdam/appartement-ceintuurbaan-13-
b/43765009/media/foto/1

zelfde soort deur, klein raampje, brievenbus verticaal.

Pagina 24 - foto waar de bus op staat. Is dat een bus van RRR (vervoerder in regio
Zwolle/Deventer)?

Ter info, ik heb ruim 20 jaar lang in centrum Rotterdam gewoond.

Enja, ik weet dat u het rapport niet heeft geschreven, maar de opdrachtgever de
Gemeente Emmen, zou dit bedrijf uit Deventer wel op de vingers kunnen tikken.

Met vriendelijke groet,


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.funda.nl%2Fdetail%2Fkoop%2Frotterdam%2Fappartement-ceintuurbaan-13-b%2F43765009%2Fmedia%2Ffoto%2F1&data=05%7C02%7Cj.lobbezoo%40emmen.nl%7C41f7c26eb8e94c1f3a7208dce9f1cdc5%7Ca75be28e1ec34d7ca2194fff9ec122f6%7C0%7C0%7C638642472021469438%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=eIsP9bdGq3a0cjSK3whA6ZMNWag2IDwgTDPwzmWZ2BQ%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.funda.nl%2Fdetail%2Fkoop%2Frotterdam%2Fappartement-ceintuurbaan-13-b%2F43765009%2Fmedia%2Ffoto%2F1&data=05%7C02%7Cj.lobbezoo%40emmen.nl%7C41f7c26eb8e94c1f3a7208dce9f1cdc5%7Ca75be28e1ec34d7ca2194fff9ec122f6%7C0%7C0%7C638642472021469438%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=eIsP9bdGq3a0cjSK3whA6ZMNWag2IDwgTDPwzmWZ2BQ%3D&reserved=0

Zienswijze 3

P WATERSCHAP
vechtstromen

postadres
Postbus 5006
7600 GA Almelo

Gemeenteraad van Emmen
Posthus 30.001
7800 RA EMMEN

bezoekadres
Kooikersweg 1 Almelo

t 088-2203333
e info@vechtstromen.nl
wwwe.vechtstromen.nl

contactpersoon uw kenmerk Datum

zienswijze zaak 120564-2024 19 november 2024
doorkiesnummer ons kenmerk bijlage(n)
onderwerp

Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte

Geachte raad,

Het Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte {IBOR) hebben wij 2 oktober per email
ontvangen. U geeft hierin aan dat de waterschappen en WMD een belangrijke samenwerkings-
partner in de openbare ruimte zijn. U nodigt ons daarbij van harte uit om kennis te nemen van het
beleidsplan en hier onze zienswijze op te geven.

Allereerst willen wij u complimenteren met het voorliggende document waarmee u richting wilt
geven aan het ontwerpen en beheren van een openbare ruimte, die groen, schoon, heel veilig, voor
ledereen toegankelilk en te gebruiken is met voldoende speelruimtes en parkeervoorzieningen. U
geeft aan dat het belangrijk is dat maatschappelijke opgaven zoals klimaatadaptatie, energietransitie,
inclusie en toegankelijkheid een plek krijgen in nauwe samenhang met elkaar.

Met betrekking tot de opgaven voor water en klimaat vragen wij u om deze meer te benadrukken
zodat ze in vergelijking tot de aandacht voor de andere opgaven meer in evenwicht komen,

1. Water en Bodem {mede-)sturend zien we als belangrijk beleidskader voor het IBOR. We zien
graag dat deze wordt toegevoegd aan de opsomming in bijlage 1. [Gemeente Emmen is immers
bezig om dit beleidskader uit te werken voor de Gemeentelijke Omgevingsvisie.)

2. De opsomming in bijlage 1 zien we ook graag aangevuld met het Gebiedsgericht Grondwater
Beheer Emmen (GGB Emmen). Deze is vastgesteld door de gemeente. Daarbij is een
samenwerkingsovereenkomst gesloten die beoogt om te komen tot bescherming, benutting en
verbeteren van de grondwaterkwaliteit in één gebiedsgerichte aanpak. Met daarin een
toekomstbestendig heheer waarin het grondwater wordt beschermd, de ondergrond wordt
benut voor maatschappelijke opgaven zoals energie en klimaatadaptatie, en de kwaliteit van het
grondwater op lange termijn wordt verbeterd,
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De herziene Richtlijn Stedelijk afvalwater is op 5 november ondertekend door de EC en
vervolgens geimplementeerd wordt door NL. Hierin zijn aanvullende regels opgenomen voor
gemeenten voor overstorten uit rioolstelsel en afstromend hemelwater dit in relatie tot de
waterkwaliteit. Hier zou dus aandacht voor moeten zijn het IBOR. We achten het wenselijk om
deze herziene richtlijn evenals de Kader Richtlijn Water toe te voegen aan bijlage 1.

Bij het thema Klimaat en Biodiversiteit wordt als aandachtspunt genoemd de piekbelasting bij
zwaar weer en afstroom water en ruimte voor meer biodiversiteit. Graag als extra aandachtspunt
benoemen het schoonhouden van afstromend water. In het bijzonder zijn er kansen bij
vergroening van bedrijven en terugdringen gebruik van uitlogende materialen.

Bij perspectief 2, 3® bullet op pagina 13 staat: “Een watersysteem met meerwaarde voor onze
inwoners in de beleving van hun woonomgeving. Water is zichtbaar en biedt ruime mogelijk-
heden tot recreatief medegebruik. Ook is water een belangrijke drager van cultuurhistorie van
Emmen”. Hierbi] is enige nuancering gewenst. Graag ruime weglaten omdat er ook sprake is van
beperkingen voor bepaalde vormen van recraatie op verschillende locaties.

De passage op pagina 46: “Niesuwe blauwe elementen die permanent water voerend zijn leggen
we alleen aan als deze een volledig en bestendig aguatisch ecosysteem duurzaam kunnen
ondersteunen.” Het belang hiervan onderschrijven wij. Dit zou nog aangevuld kunnen worden
met “bij voldoende waterbeschikbaarheid- nu en in de toekomst”. Met betrekking tot het
behouden of versterken van cultuurhistorische blauwe slementen zou voornoemde passage
volgens ons ook meegewogen moeten worden.

In het slot van de notitie wordt klimaat als kans gezien. In het bodemdalingsdossier is een
watersysteemanalyse gemaakt waarin we ook constateren dat in het pilotgebied weinig
beinvlioedingsmogelijkheden zijn om de grondwaterstanden te verhogen. Een cbjectgerichte
aanpak (funderingsschade) en preventief voorkomen (bepalen bouwmethode, beleid gemeente
voor locatiekeuzen) lijkt ons effectievar. We denken dat het goad is om geen te hoge
verwachtingen te hebben van kansen voor het verhogen van grondwaterniveaus.

We zien er naar uit om de integrale samenwerking in de openbare ruimte verder vorm te geven.

Met vriendelijke groet,
het dagelijks bestuur van het waterschap Vechistromen

CHeoduss-

dr. 5.M.M. Kuks, watergraaf drs. R.l. Andringa, secretaris

Pagina 2 |2
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Zienswijze 4

Van: Secretariaat Woonparc Sandur <secretariaatwps@gmail.com=>

Verzonden: woensdag 13 november 2024 15:47

Aan: Gemeente Emmen <Gemeente@emmen.nl:

Onderwerp: 120564-2024. Inspraak Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte

geachte heer, mevrouw,

in helt toegestuurde ontwerp lezen wij op blz 6 dat dit plan is besproken met de
Eﬁ}iszennen ons hierin niet, kunt u aangeven wanneer dit met ons besproken
Zou zijn?

namens het bestuur eop WPS,

Met vriendelijke groeten,

Secretariaat
Wijkvereniging Woonparc Sandur
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Zienswijze 5

Vereniging wijkbe

-

dngen

Plaatselijk Belang Oranjedorp

Oranjedorp, 13 november 2024,

Betreft: reactie op Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte

Geachte raad,

Met belangstelling hebben Plaatselijk Belang Oranjedorp en Vereniging wijkbelangen
Emmerhout kennis genomen van het Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte
(IBOR). Na lezing en bespreking in het bestuur en een gesprek met verantwoordelijk
ambtenaar dhr. ). Lobbezoo, komen we tot deze schriftelijke reactie.

Voor Plaatselijk Belang Oranjedorp en Vereniging wijkbelangen Emmerhout is de inrichting
van de openbare ruimte een belangrijk thema. We onderschrijven dat er de komende jaren
veel opgaven en nieuwe ontwikkelingen zijn die invloed hebben op de invulling van de
openbare ruimte.

Participatie

Het Ontwerp IBOR is, voor zover wij kunnen nagaan, (recent) niet besproken op een
Platformoverleg van de EOP’s. Op dit moment kunnen we alleen nog schriftelijk reageren. De
betekenis ervan voor de dorpen en de wijken raakt onterecht onderbelicht.

De Omgevingswet stimuleert vroegtijdige participatie. Overheden moeten in samenwerking
met de samenleving beleid maken, uitvoeren en evalueren. Overheden kunnen hiermee op
tijd belangen, meningen en creativiteit op tafel krijgen.

We stellen voor om in de toekomst dit soort enderwerpen vroegtijdig te agenderen tijdens
de Platformoverleggen, zodat we eerder en effectiever betrokken kunnen zijn en herhaling
van deze situatie kan worden voorkomen.

Daarnaast vinden we het belangrijk dat het Ontwerp IBOR alsnog wordt besproken tijdens
een Platformbijeenkomst. Dan wordt helder wat dit Ontwerp IBOR kan betekenen voor het
eigen dorp of de eigen wijk en ontstaat er meer betrokkenheid. Verder zou in het
Platformoverleg besproken moeten worden hoe er invulling gegeven kan worden aan de
participatie. We spreken de wens uit dat er actief op participatie door de dorpen en wijken
wordt ingezet.
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Pilot Oranjedorp en IBOR

In Oranjedorp zijn we uitgebreid bezig zijn met diverse in het beleidsplan genoemde
aspecten. We zijn de mening toegedaan dat we hiermee al een pilot zijn en bieden ons dus
ook graag hiervoor aan:

- Oranjedorp schrijft van een Wijkuitvoeringsplan in het kader van de energietransitie.

- De Natuurwerkgroep Oranjedorp is, in het kader van het Uitdaagrecht, met de
provincie Drenthe, de gemeente Emmen, het waterschap Vechtstromen, de
Agrarische Natuur Drenthe en Landschapsbeheer Drenthe, bezig met het versterken
van de biodiversiteit in Oranjedorp. De drie overheden maken een gezamenlijk
beheerplan.

- Oranjedorp voert een behoefteonderzoek onder de bewoners uit in het kader van
positieve gezondheid. Dit rapport wordt midden 2025 verwacht.

- Verkeersveiligheid is een belangrijk issue. Oranjedorp wil bezig met sluipverkeer,
achterstallig bermonderhoud en verzakte en slecht onderhouden wegen.

In alle hierboven genoemde voorbeelden spelen de bewoners al een actieve rol.

Verder is het jammer om eerst te richten op twee pilots. Door de dorpen en wijken actiever
te betrekken bij de IBOR, ontstaan er waarschijnlijk in meerdere dorpen en wijken kleine of
grotere initiatieven.

Met vriendelijke groet,

Mamens Plaatselijk Belang Oranjedorp. Vereniging wijkbelangen Emmerhout.
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Zienswijze 6

Van: Dorpsbhelangen Schoonebeek

Verzonden: donderdag 21 november 2024 09:21
Aan: Gemeente Emmen Gemeente@emmen.nl
Onderwerp: reactie IBOR zaaknummer 120564

Zaaknummer : 120564
Geachte heer Lobbezoo,

Het is een ambitieus plan, hier en daar concreet, maar ook hier en daar wel wat algemeen. Doel,
locaties en maatschappelijke thema’s worden wel goed verwoord, maar weinig concreet. Opzet
van het plan is prima en alles wordt goed benoemd. Rapport is verder goed leesbaar en goed
uitgewerkt. |

Hier en daar zou wat meer onderzoek gedaan kunnen worden naar de mogelijkheden en
bedreigingen. Onderzoek wordt wel aangekaart, maar niet uitgewerkt met passende oplossingen.
Zoals in het centrum van Emmen vwb klimaat en biodiversiteit. (ruimte maken, maar hoe)

Plan is met veel zorg gemaakt en uitgewerkt. Waarvoor hulde!

Met vriendelijke groet,

DORPSBELANGEN
SCHOONEBEEK
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Zienswijze 7

EMCOPZAGROEP 1 v UR—

Postbus 2040

7801 CA Emmen
Tel. (0591) 636600
Fax (0591) 630663
www_emco-groep.nl

Gemeente Emmen
t.a.v. de Raad
Postbus 30001
7800 RA EMMEN

Contactpersoon Doorkiesnummer  Kenmerk Datum
7 november 2024

Betreft: zienswijze zaak 120564-2024 Reactie op Ontwerp Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte

Geachte leden van de Raad,

EMCQO-groep is gevraagd om een reactie te geven op het ontwerp Integraal beleidsplan Openbare
ruimte. Uiteraard doen wij dit graag.

Het Ontwerp geeft een inkijk in een breed scala aan opgaven zoals klimaat-adaptatie, energietransitie,
biodiversiteit en parkeerproblemen die allemaal hun effect hebben op de openbare ruimte. In het plan
wordt een toetsingskader voorgesteld die een eigen identiteit en herkenning heeft. Deze wordt
overzichtelijk in kleuren weergegeven. Plannen en realisatie, beheer en onderhoud kunnen hieraan
worden getoetst rekening houdend met de centrale visie "Emmen werkt aan een gezonde, prettige,
veilige inclusieve en toekomstbestendige leefomgeving.”

We onderschrijven van harte deze centrale visie.

In het Ontwerp wordt verwezen naar een in ontwikkeling zijnde omgevingsvisie en strategienota welke
mede als basis gediend hebben voor dit entwerp. De drie perspectieven uit de uitgangspuntennotitie
woor de omgevingsvisie met de gencemde ambities uit de strategienota ondersteunen wij van harte.
Als toets kader voor nieuwe plannen inrichting en beheer worden de volgende thema’s genoemd:
Klimaat en Biodiversiteit, Veiligheid, Inclusie en Toegankelijkheid

Gezondheid en Aantrekkelijkheid met elk hun eigen visie voor de toekomst., We vragen ons wel of hoe
dit in de praktijk getoetst gaat worden. We kunnen ons namelijk voorstellen dat het ene thema voorrang
of prioriteit heeft boven het andere. Vraag: komt daar nog een uitwerking van?

EMCO-groep onderschrijft dat de randvoorwaarde voor succes om de ambities waar te maken het
integraal werken is zoals verwoord in de inleiding (pagina 6, lid 1.3). EMCOC-groep wil hier graag een
positieve bijdrage in leveren. In het kader Totstandkoming en participatie’ (pagina 6) wordt aangegeven
dat dit plan is besproken met Erkende Owerleg Partners (EOP’s), bewoners en andere stakeholders
tijdens onder andere een informatiemarkt. Ook is er informatie opgehaald via een enquéte. EMCO-
groep is niet eerder betrokken bij de totstandkoming van dit beleidsplan.
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Doelen en thema's

Zoals eerder vermeld ondersteunt EMCO-groep de doelen en thema's van harte, maar is er een aantal
kanttekeningen.

Op pagina 14 wordt aangegeven dat 2en van de uitgangspunten voor de inrichting en het beheer van
de openbare ruimte is dat de inrichting onderhoudsvriendelijk is. We zijn van mening dat dit nu lang
niet overal het geval is. Als meest belangrijke beheerder van de openbare ruimte van Emmen kan EMCO-
groep daarin een goede rol vervullen in advies om dit te verbeteren. Dit sluit aan op het principe ‘werk
met werk maken’.

Uitwerking thema's

In de uitwerking van de thema’s (hoofdstuk 4) missen we hier en daar een aantal voor Emmen relevante
voorbeelden.

Op pagina 17 wordt gesproken over de impact van de transitie van gas naar elektriciteit. We missen
hierbij het ruimtegebruik en beeldbepalende karakter van zonnepanelen en windturbines. En meer
trafostations in de woonwijken.

Op pagina 26 wordt bij ‘Aantrekkelijkheid binnen de gemeente Emmen’ een aantal oorzaken genoemd
van de sobere uitstraling van de openbare ruimte op wverschillende plekken. Naast de gencemde
oorzaken zijn ook de bezuinigingen in het verleden op het beheer de ocorzaak van deze sobere
uitstraling. Hierin ligt een uitdaging om weer aansluiting te vinden op de pijlers met bijbehorende
uitgangspunten.

Uitwerking per functioneel gebied

Bij de beschrijving van de functionele gebieden wordt onder ‘Recreatie’ als voorbeeld het Rensenpark
genoemd. Hier mist de recreatieplas ‘De Grote Rietplas’ als belangrijk recreatiegebied in de gemeente
Emmen.

Implementatie

Als mogelijke pilot in het kader van de korte termijn acties wordt het centrum van Emmen genoemd.
Dit centrum is kortgeleden nog opnieuw ingericht (zowel het Raadhuisplein als het oude centrum).
Wellicht is het centrum van Klazienaveen naast Bargeres en Angelslo een betere optie voor een pilot.
De derde korte termijn actie die wordt genoemd is het vertalen van het IBOR-plan naar het onderhoud.
EMCO-groep wil hier graag een bijdrage in leveren in verband met haar rol als partner voor het
greenonderhoud. Met betrekking tot de integrale samenwerking wil EMCO-groep hierin graag een
bijdrage leveren.

Hoogachtend,
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