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1. De raad verzoekt het college samen met de andere Drentse gemeenten (in VDG verband) en met 
de provincie te onderzoeken welke thema’s de gezamenlijke Drentse lobby-agenda (kunnen) 
vormen en hem te informeren over de resultaten.

2. De raad verzoekt het college hem jaarlijks een overzicht te verschaffen op welke thema’s de 
gemeente Emmen lobbyactiviteiten (heeft) verricht, welke middelen hiervoor per thema 
beschikbaar zijn (gesteld), welke de beoogde effecten zijn (geweest) en wie de eventuele 
samenwerkingspartners zijn.

3. De raad gebruikt het overzicht om jaarlijks de lobbyactiviteiten met het college te evalueren en zo 
nodig bij te stellen.

Bijlage(n)
- RKE rapport ‘ De Lobbykracht van Drenthe’ 

Stuk(ken) ter inzage: geen

- geen

RKE rapport “De lobbykracht van Drenthe” 
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1.    Inleiding
De Rekenkamercommissie Emmen (RKE) heeft samen met zes andere Drentse 
rekenkamercommissies onderzoek gedaan naar de lobbykracht van de Drentse gemeenten. Het 
onderzoek is bedoeld om inzicht te bieden in de lobbyactiviteiten van Drentse gemeenten en de 
resultaten ervan.

2.   Beoogd effect
Rekenkameronderzoeken richten zich veelal op de effectiviteit en efficiency van (gemeentelijk) 
beleid. Met andere woorden: worden de doelen gerealiseerd en staan de ingezette middelen in 
verhouding tot het resultaat.
Het voorliggende onderzoek naar de lobbykracht is daarin min of meer een vreemde eend in de bijt. 
Het gaat immers om lobby als een middel (instrument) om doelen te bereiken en niet lobby als doel 
op zich.

3.   Argumenten/Aanbevelingen
Het onderzoek laat zien dat lobbyactiviteiten van Drentse gemeenten en (dus ook) van Emmen 
zich op verschillende beleidsterreinen richten en het nastreven van verschillende doelen 
ondersteunen. Er worden successen geboekt, maar daarbij is er niet een directe relatie aan te tonen 
tussen effect en middel (i.c. lobby). Bovendien lijkt lobby vooral een kwestie van lange adem. En 
daarnaast van én focus én van partnerships die niet geografisch bepaald (hoeven te) zijn: het 
onderzoek toont ook aan dat van een gezamenlijke Drentse lobby geen sprake is en dat 
lobbyactiviteiten eerder themagericht zijn.

De gemeente Emmen heeft een lobbystrategie voor “Brussel” (de EU) en voor “Den Haag” 
(nationaal) is deze, naar wij hebben vernomen in ontwikkeling. De RKE stelt zich voor dat de 
lobbystrategie van Emmen zich vooral richt op het realiseren van de zes ambities uit de 
Strategienota (december 2021). Daarin staat: “Veel van deze ambities kunnen alleen worden 
gerealiseerd door gemeente overstijgende samenwerking. Hier zetten we dan ook op in. Daarbij 
willen we zowel lokaal, regionaal  als landelijk meer gericht en doeltreffend, integraal en efficiënt 
samenwerken met partners.” De gemeente is zich er van bewust dat (ook) voor lobbykracht 
samenwerking noodzakelijk is.

Samenwerking kan in Drents verband, zie ook aanbeveling 1 uit het onderzoeksrapport, maar kan 
ook via bijvoorbeeld de vier grote noordelijke gemeenten (NG4) die hun krachten bundelen 
richting “Brussel”.

De betrokkenheid van de gemeenteraad bij het opstellen van de lobbyagenda acht de RKE van 
groot belang. Om hieraan invulling te geven komen de o.m. de volgende aspecten aan de orde: op 
welke thema’s wordt lobby als middel ingezet (waar wordt de focus op gelegd), met wie wordt 
hierin samengewerkt, welke en hoeveel middelen worden hiervoor ingezet en staan die 
redelijkerwijs in verhouding tot het thema waarop wordt gelobbyd. 
Van belang is ook dat de gemeenteraad zich periodiek laat informeren door het college over de 
uitgevoerde lobbyactiviteiten. 
Een zeer praktische aanbeveling aan de raad is om zich in Brussel te laten informeren over de 
lobbyactiviteiten die door of namens de gemeente Emmen worden uitgevoerd.

De aanbevelingen uit het onderzoeksrapport (hoofdstuk 4.4) zijn in het voorliggende raadsbesluit 
“vertaald” naar en meer toegespitst op de Emmense situatie.
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4.   Kanttekeningen
  N.v.t. 

5.    Financiën
  Dit voorstel heeft geen directe financiële gevolgen.

6.   Uitvoering  
 Op 26 oktober 2022 heeft er een digitale presentatie van het rapport aan alle raadsleden van de
 deelnemende gemeenten plaatsgevonden. Hiervan is een  opname gemaakt. Deze is terug te zien 
 via YouTube via deze link: https://youtu.be/jbFT1qjju1w

   Een concept-besluit is bijgevoegd.

   Emmen, 27 januari 2023.

 De Rekenkamercommissie Emmen

 De voorzitter,

M.M. Timmerman

https://youtu.be/jbFT1qjju1w
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Emmen;

gelezen het voorstel van de Rekenkamercommissie Emmen d.d. 27 januari 2023;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de verordening  Rekenkamercommissie gemeente Emmen 
2015; 

besluit:
  
                

1. De raad verzoekt het college samen met de andere Drentse gemeenten (in VDG verband) en met 
de provincie te onderzoeken welke thema’s de gezamenlijke Drentse lobby-agenda (kunnen) 
vormen en hem te informeren over de resultaten.

2. De raad verzoekt het college hem jaarlijks een overzicht te verschaffen op welke thema’s de 
gemeente Emmen lobbyactiviteiten (heeft) verricht, welke middelen hiervoor per thema 
beschikbaar zijn (gesteld), welke de beoogde effecten zijn (geweest) en wie de eventuele 
samenwerkingspartners zijn.

3. De raad gebruikt het overzicht om jaarlijks de lobbyactiviteiten met het college te evalueren en zo 
nodig bij te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 30 maart 2023.

De wnd. griffier de voorzitter,

S. Engelen H.F. van Oosterhout


