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Aan de gemeenteraad 
 

Voorgesteld besluit 
1. De begroting voor de organisatie van Koningsdag 2024 in Emmen met een totaalbedrag van 
€  2.300.000,- excl. BTW  voor Koningsdag 2024 in Emmen vast te stellen. 
2. Dit budget ad €2.300.000 te dekken uit: 
- de algemene reserve ad € 800.000 
- een bijdrage van de Provincie Drenthe ad € 1.000.000 
- het evenementenbudget Emmen op Kop ad € 500.000 

 
 
Bijlage(n) 
Bijlage 1 - begroting Koningsdag  
 
 
Stuk(ken) ter inzage 
Collegebesluit d.d. 16 januari 2024 en de daarbij behorende stukken.  
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2024  368869-2023 
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Gemeente Emmen, 
blad 2-5 
 
 

 
Jaar  Zaaknummer 

2024  368869-2023 
 
1. Inleiding: 
Koning Willem Alexander viert op 27 april 2024 met de leden van de Koninklijke familie zijn verjaardag 
in Emmen. Wij willen de Koning en zijn familie laten zien hoe veelzijdig Emmen is en vooral hoe trots de 
inwoners zijn op hun stad, de dorpen en de wijken. Ons staat een programma voor ogen dat niet alleen 
een goed beeld van Emmen geeft, maar ook laat zien welke centrumfunctie de gemeente in de regio 
Zuidoost-Drenthe vervult. Wij doen dat in een vorm die bij Emmen past: veilig, feestelijk en goed 
georganiseerd. Bij de samenstelling van het programma zetten we in op verbinding en ontmoeting. 
Koningsdag 2024 biedt daarmee een uitgelezen kans om Emmen landelijk in de etalage te zetten en onze 
gemeente te profileren als een plek waar het goed wonen en werken is. Met oog voor elkaar. We zetten in 
op de thema’s trots, ruimte en energie. Door verleden, heden met onze toekomstambities op een 
eigentijdse en tegelijkertijd feestelijke wijze te verbinden, willen we de Koninklijke familie een 
onvergetelijke Koningsdag bezorgen. Onze inspanningen zijn er daarnaast op gericht om de rest van 
Nederland op een verrassende wijze kennis te laten maken met onze gemeente en de regio. Bovendien 
willen we onze Emmense trots uitdragen.   
  
De organisatie van Koningsdag is veelomvattend en vraagt een intensieve voorbereiding. Op basis van 
globaal indicatieve schattingen van voorgaande Koningsdagen, was het de verwachting dat de kosten 
rond de 1,5 miljoen euro zouden liggen. Die kosten hebben vooral betrekking op programmering, 
productie, communicatie en veiligheid. De organisatie van Koningsdag is veelomvattend en vraagt een 
intensieve voorbereiding. Op basis van globaal indicatieve schattingen van voorgaande Koningsdagen, 
was het de verwachting dat de kosten rond de 1,5 miljoen euro zouden liggen exclusief het lokale aandeel 
in veiligheidskosten. Met name de kosten om een aansprekend programma samen te stellen en de 
productie van het programma, blijken nu hoger uit te vallen dan wij in juli 2023 verwachtten toen de 
komst van de Koning bekend werd gemaakt. Prijsstijgingen in met name de professionele 
evenementensector zijn de grootste oorzaak hiervan. De totale begroting wordt daarnaast beïnvloed door 
de wens om niet alleen een inhoudelijk programma in het centrum van Emmen samen te stellen, maar 
ook de 35 dorpen en de wijken te faciliteren Koningsdag in hun eigen omgeving te vieren. Koningsdag 
2024 wordt daarmee een feest in en van de gehele gemeente. De inzet is er op gericht om bij de 
organisatie en uitvoering van het programma zoveel mogelijk lokale en regionale bedrijven te 
betrekken.   
 
Inmiddels zijn de voorbereidingen in Emmen op stoom gekomen en is er een beeld van;  
•             De binnengekomen ideeën uit de samenleving; 
• De route; 
• Het 1e script van het programma;  
• De projectorganisatie. 
  
Op basis van de meest actuele informatie moet de begroting voor Koningsdag worden bijgesteld naar 
afgerond € 2,3 miljoen. Een deel van dat bedrag maximaal € 300.000,- is bestemd voor het lokale 
aandeel in de veiligheidskosten en deze kosten zijn niet beïnvloedbaar. In dit voorstel wordt u gevraagd 
hierover een besluit te nemen. De provincie is bereid om een miljoen euro voor Koningsdag beschikbaar 
te stellen. 
 
2. Beoogd effect: 
Een feestelijke Koningsdag 2024, waarbij Emmen zich op z’n best aan heel Nederland presenteert. 
 
3. Argumenten: 
1.1. De gemeenteraad heeft het budgetrecht. 
Voorliggende begroting Koningsdag 2024 zorgt voor een uitzetting van de begroting. De gemeenteraad 
heeft het budgetrecht en stelt wijzigingen van de begroting groter dan € 400.000 vast. Bij de 
voorgestelde wijziging is dat het geval. 
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1.2 Koningsdag levert bijdrage aan trots en saamhorigheid. 
Steden die de Koning en de Koninklijke familie eerder verwelkomden, benoemen in hun evaluaties dat 
Koningsdag een belangrijke bijdrage levert aan verbondenheid in de stad. Dat geldt voor inwoners, 
bedrijven, maar ook voor de culturele en sportsector. De ervaring elders leert dat er ook nieuwe vormen 
van samenwerking ontstaan. En hoewel Koningsdag in Emmen pas 0p 27 april is, zien we nu al dat het 
evenement enthousiasme en nieuw elan in de samenleving losmaakt. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het 
aantal ingeleverde publieksideeën. Het waren er 500, veel meer dan vooraf was verwacht. En ook de 
doedelcampagne, om door middel van eenvoudige tekeningen op vlaggen, banners en lopers de stad aan 
te kleden, spreekt tot de verbeelding. Er zijn inmiddels bijna 500 tekeningen ingeleverd, terwijl de 
campagne pas echt vanaf januari gaat lopen. Middenstanders en horecaondernemers willen zich graag bij 
dit onderdeel van de campagne aansluiten. Er zijn ideeën over de samenstelling van feestpakketten en de 
inrichting van een webshop waar feestartikelen kunnen worden besteld. Ook etalages kunnen worden 
gebruikt om de doedels terug te laten keren in het straatbeeld. 
 
1.3 De begrote kosten zijn op basis van offertes en zijn reëel ingeschat. 
Voor de organisatie van Koningsdag zijn diverse offertes opgevraagd. Deze offertes zijn met elkaar 
vergeleken en bleken ongeveer op hetzelfde niveau uit te komen. Er is een korte benchmark uitgevoerd 
en daaruit bleek dat deze in lijn is met de aangeboden offertes.  
 
1.4 Koningsdag Emmen is een unieke kans voor profilering. 
Koningsdag biedt met een rechtstreekse tv-uitzending van twee uur en media-aandacht van andere 
commerciële tv-zenders, radio en online en traditionele media een eenmalig podium om de gemeente in 
de schijnwerpers te plaatsen. 
Gemiddeld trekt de rechtstreekse uitzending rond de 2,5 miljoen kijkers. Daar kunnen nog eens een 
miljoen kijkers aan worden toegevoegd die samenvattingen of nabeschouwingen volgen of kijken naar 
het Koningsdagconcert dat wordt opgenomen in het Atlas Theater. Koningsdag wordt op de dag zelf 
gevolgd door ruim 150 journalisten. Een groot aantal van hen besteedt in de aanloop naar 27 april ook 
aandacht aan de voorbereidingen van deelnemers aan het programma. Kortom, Emmen kan het beste 
van zichzelf laten zien en trots uitstralen (“Hier kom ik weg”). De aandacht die Koningsdag krijgt in de 
aanloop naar het evenement en op de dag zelf draagt bij aan de profilering van de gehele gemeente, de  
regio en de provincie. 
 
1.5 Koningsdag levert veel maatschappelijke en economische waarde op. 
Gemeenten die Koningsdag eerder organiseerden, benoemen ook de opbrengst van het evenement. 
Hoewel het lastig is om dat in concrete bedragen uit te drukken, is er sprake van extra bestedingen door 
bezoekers aan Koningsdag en het randprogramma. Winkels en horecaondernemers profiteren hiervan. 
Maar de maatschappelijke waarde van Koningsdag vertaalt zich ook in extra aandacht voor ons 
bedrijfsleven. Het biedt bedrijven de mogelijkheid om zich te tonen aan de rest van Nederland. Daarmee 
wordt ons vestigingsklimaat op een positieve manier onder de aandacht gebracht. En daarmee levert 
Koningsdag ook een bijdrage aan de versterking van de sociaaleconomische positie van Emmen en de 
regio. 
Steden die de Koning eerder op 27 april verwelkomden, mochten zich nadien in een grotere 
belangstelling verheugen. Zo nam na het bezoek van de Koning aan Zwolle het aantal bezoekers aan de 
stad met enkele tienduizenden toe. Rotterdam maakte vorig jaar een vergelijkbare positieve balans op. 
Daar becijferden onderzoeksbureaus de totale economische impact op 6 á 7 miljoen euro met inkomsten 
die voornamelijk voortkwamen uit horeca-bestedingen. Over het algemeen hebben grote evenementen 
een positieve economische spin-off. Dat blijkt ook uit onderzoek dat de provincie Drenthe liet doen na 
het EK wielrennen dat in september vorig jaar in de provincie werd gehouden. Bezoekers besteedden 
gemiddeld 48 euro. De totale economische opbrengst kwam uit op € 4,1 miljoen. Het is tegen deze 
achtergrond reëel dat het bezoek van de Koning en de Koninklijke familie ook een bijdrage levert aan een 
nog grotere bekendheid van Wildlands en de live tv-registratie een positief effect heeft op het aantal 
bezoekers. Maar bovenal levert Koningsdag een niet in geld uit te drukken gevoel van trots en 
verbondenheid op. Om ervoor te zorgen dat het effect niet eenmalig is, wordt een marketingstrategie 
ontwikkeld die ervoor moet zorgen dat de veelzijdigheid van de gemeente blijvend onder de aandacht 
wordt gebracht.    
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2.1 De algemene reserve is onder andere ingesteld voor het afdekken van eventuele begrotingstekorten.  
De kosten voor Koningsdag 2024 zijn niet in de gemeentelijke begroting 2024 opgenomen, omdat op dat 
moment niet helder was wat deze incidentele kosten voor Koningsdag zouden zijn. De algemene reserve 
is onder andere bedoeld om deze incidentele kosten die niet zijn opgenomen in de begroting te dekken en 
de algemene reserve biedt voldoende ruimte. 
 
2.2 Aanvullende  dekking is beschikbaar binnen Emmen op Kop. 
De gemeentelijke bijdrage is hoger dan aanvankelijk was aangenomen. Dit maakt dan binnen bestaande 
middelen gezocht is naar aanvullende dekking omdat het niet gewenst is het volledige bedrag uit de 
algemene reserve te halen. Het budget Emmen op Kop is voor 2024 ad € 500.000 geraamd en leent zich 
om in te zetten voor Koningsdag om de gemeentelijke bijdrage in de kosten aan te vullen tot € 1.300.000. 
We verwachten in 2024 naast Koningsdag geen grote evenementen in het kader van Emmen op Kop. 
 
4. Kanttekeningen: 
n.v.t. 
 
5. Financiën: 
De begroting Koningsdag 2024 is voornamelijk opgesteld op basis van offertes. In dat licht is het zo dat 
de begroting Koningsdag 2024, alle kosten (met enkele uitzonderingen) omvat met dekking van:  
• de toezegging van € 1 miljoen door de provincie; 
• een bedrag van € 0,8 miljoen te dekken uit de algemene reserve van de gemeente Emmen;  
• € 0,5 miljoen evenementenbudget Emmen op Kop. 
 
Uitgezonderde kosten 
Voor de bepaling van wat tot de kosten Koningsdag 2024 behoort, is er ook een grijs gebied, bijvoorbeeld 
als het om kosten gaat die we anders ook zouden maken zonder Koningsdag (wellicht halen we werk, dat 
al gepland was, naar voren). Een voorbeeld zijn de kosten van een nieuw scherm op het Raadhuisplein. 
Daarnaast zijn de interne uren evenmin opgenomen in de begroting. Deze worden opvangen binnen de 
personele begroting. 
 
6.  Uitvoering: 
Na besluitvorming door uw raad zal nader uitvoering worden gegeven aan de organisatie van Koningsdag 
2024.   

 
 
Een concept-besluit is bijgevoegd. 
 
 
Emmen, 16 januari 2024. 
 

Burgemeester en wethouders van Emmen, 
 
de gemeentesecretaris, 

 
de burgemeester, 

 
 
 
 

 

M. Plantinga-Leenders  H.F. van Oosterhout  
  



Gemeente Emmen, 
blad 5-5 
 
 

Jaar  Zaaknummer 

2024  368869-2023 
 
 
Raadsbesluit 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 januari 2024; 
  
 
besluit: 
 
 
1. De begroting met totaalbedrag van € 2.300.000,- excl. BTW voor Koningsdag 2024 in Emmen vast te 
stellen 
2. dit budget ad € 2.300.000 te dekken uit: 
- de algemene reserve ad € 800.000 
- een bijdrage van de Provincie Drenthe ad € 1.000.000 
- het evenementenbudget Emmen op Kop ad € 500.000 
 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 25 januari 2024. 
 

de griffier, de voorzitter, 
 
 

 
 
 

S. Engelen H.F. van Oosterhout 
 


